Доклад 
об осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новиковское сельское поселение» Асиновского района Томской области за 2016 год

Настоящий доклад Муниципального образования «Новиковское сельское поселение»  подготовлен в соответствии с Постановлением РФ от 05.04.2010г № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении Государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности  и об эффективности такого контроля (надзора).

1.Состояние нормативно-правового регулирования муниципального контроля

Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новиковское сельское поселение» Асиновского района проводится в соответствии со следующими нормативными правовыми актами: 

- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ;

- Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004г. № 190-ФЗ;

- Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001г. №195-ФЗ;

- Устав муниципального образования «Новиковское сельское поселение»;

- Постановление Администрации Новиковское сельского поселения  от 10.04.2014г. № 35 «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального земельного контроля». 

Муниципальный земельный контроль предусматривает контроль соблюдения земельного законодательства Российской Федерации индивидуальными предпринимателями,  юридическими и физическими лицами.

Осуществление муниципального жилищного контроля за соблюдением обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами Томской области в области жилищных отношений на территории Большедороховского сельского поселения Асиновского района Томской области  проводится в соответствии со следующими нормативно-правовыми актами:

 - Жилищный кодекс Российской Федерации; 

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон № 294-ФЗ), 

- Устав муниципального образования «Новиковское сельское поселение» Асиновского района Томской области, 

- Постановление Администрации Новиковское сельского поселения № 84 от 26.06.2014 г. «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля».

Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения  на территории муниципального образования «Новиковское сельское поселение» Асиновского района проводится в соответствии со следующими нормативными правовыми актами: 

-  Земельный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный  закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 

- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 

- Постановление Администрации Новиковское сельского поселения №72 от  20.06.2014 г. «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Новиковское сельского поселения».
Действующая нормативная база для проведения муниципального контроля содержит достаточный инструментарий, позволяющий организовать соответствующую  работу на местах, направленную на решение  задач по проведению муниципального контроля.

2. Организация муниципального контроля.

2.1. Организация муниципального земельного контроля.

Положение о муниципальном земельном контроле определяет порядок  осуществления на территории муниципального образования «Новиковское сельское поселение» земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования, ведения учета земель, находящихся в муниципальной собственности (муниципальный земельный контроль), а также права, обязанности и ответственность должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль.

Объектом муниципального земельного контроля являются все земли, находящиеся в границах Новиковское сельского поселения Асиновского района Томской области независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок использования земель организациями и их должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами при осуществлении последними своей деятельности и реализации своих прав на землю.

Муниципальный земельный контроль осуществляется администрацией Новиковского сельского поселения и включает в себя: 

1) соблюдение требований по использованию земель;

2) соблюдение порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

3) соблюдение порядка переуступки права пользования землей;

4) предоставление достоверных сведений о состоянии земель;

5) своевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;

6) использование земельных участков по целевому назначению;

7) своевременное и качественное выполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

8) выполнение требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

9) исполнение предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами.

10) наличие и сохранность межевых знаков границ земельных участков;

11) выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории Новиковского сельского поселения может осуществляться во взаимодействии и по согласованию с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Томской области, правоохранительными органами, иными органами государственной власти, а также организациями и гражданами.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с ежегодными планами, утверждаемыми Главой администрации Новиковского сельского поселения и согласованными с прокуратурой в установленном законом порядке.

В планах работ по муниципальному земельному контролю указываются:

- наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя деятельность которого подлежит проверке;

- объект Российской Федерации;

- место нахождения юридического лица;

- место жительства ИП;

- адрес фактического осуществления деятельности;

- место нахождения объекта;

- основной государственный регистрационный номер (ОГРН);

- идентификационный номер налогоплательщика;

- цель проведения проверки;

- дата  государственной регистрации ЮЛ , ИП;

- дата окончания последней проверки;

- дата  начала осуществления ЮЛ, ИП предпринимательской деятельности в соответствии с представленным уведомлением о начале предпринимательской деятельности;

- иные основания в соответствии с Федеральным законом;

- дата начала проведения  проверки;

- срок проведения  проверки;

- форма проведения проверки;

- наименование органа государственного контроля, органа муниципального контроля, с которым проверка проводится совместно.

При планировании мероприятий по муниципальному земельному контролю могут предусматриваться:

а) проверки по отдельным вопросам использования земель (использование земель по целевому назначению, соблюдение установленных режимов использования земель и т.д.);

б) общие проверки по всем основным вопросам использования земель;

в) целевые проверки по использованию юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, занимающимися однородной деятельностью (использование земель сельскохозяйственными предприятиями, использование земель, выделенных для ведения садоводства, огородничества и др.);

2.2. Организация муниципального жилищного контроля:

Задача муниципального жилищного  контроля это в первую очередь обеспечение соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами Томской области в области жилищных отношений.

Муниципальный жилищный  контроль в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется в соответствии положениями Закона № 294-ФЗ с учетом особенностей организации и проведения внеплановых проверок, установленных частями 41 и 42 статьи 20 и частью 11 статьи 165 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Муниципальный жилищный контроль в отношении граждан осуществляется  с применением положений законодательных актов Российской Федерации, законодательства Томской области, муниципальных правовых актов и Порядка осуществления муниципального жилищного контроля на территории Новиковского сельского поселения Асиновского района Томской области.

 Администрация Новиковского сельского поселения на основании правового акта, определяет должностных лиц, уполномоченных на проведение муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования, являющихся муниципальными жилищными инспекторами.

Муниципальный жилищный инспектор осуществляет свои полномочия в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, Законом № 294-ФЗ, а также муниципальными правовыми актами.

В отношении граждан проводятся внеплановые выездные проверки на основании правового акта Администрации о назначении проверки, в котором содержатся следующие сведения:

1) фамилия, имя, отчество, должность муниципального(ых) жилищного(ых) инспектора(ов), уполномоченного(ых) на проведение проверки, а также эксперта(ов), представителя(ей) экспертной(ых) организации(й) в случае привлечения к проведению проверки;

2) фамилия, имя, отчество, место проживания гражданина, в отношении которого проводится проверка;

3) предмет проверки;

4) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования;

5) сроки проведения и перечень мероприятий по муниципальному жилищному контролю;

6) перечень необходимых документов, представляемых гражданином для проведения проверки;

7) даты начала и окончания проведения проверки.

 Основанием для проведения проверки в отношении граждан является:

1) поступление в Администрацию не анонимных обращений и заявлений граждан, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

- возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

2) истечение срока исполнения ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований;

3) требование прокурора о проведении проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

2.3.Организация муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.

Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Новиковское сельского поселения осуществляется администрацией Новиковское сельского поселения. 

Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Новиковское  сельского поселения осуществляется инженером по благоустройству администрации Новиковское сельского поселения.

К полномочиям администрации Новиковского сельского поселения в области использования автомобильных дорог местного значения и осуществления дорожной деятельности относятся:

- осуществление контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

- разработка основных направлений инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения;

- разработка и принятие в пределах своих полномочий нормативных правовых актов, регулирующих отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности;

- принятие решений об использовании на платной основе автомобильных дорог общего пользования местного значения и о прекращении такого использования;

- присвоение наименований автомобильным дорогам общего пользования местного значения Новиковского сельского поселения;

- согласование прокладки или переустройства инженерных коммуникаций в границах придорожных полос автомобильной дороги, осуществляемой владельцами таких инженерных коммуникаций или за их счет при наличии согласия в письменной форме владельца автомобильной дороги и на основании разрешения на строительство, выдаваемого в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации (в случае, если для прокладки или переустройства таких инженерных коммуникаций требуется выдача разрешения на строительство). Согласие должно содержать технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению владельцами таких инженерных коммуникаций при их прокладке или переустройстве;

- выдача разрешений на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов дорожного сервиса в границах придорожных полос автомобильной дороги, если строительство, реконструкция, капитальный ремонт таких объектов планируется осуществлять в границах Новиковского сельского поселения;

- утверждение Перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомобильных дорог не общего пользования местного значения;

- осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения;

- определение размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

- установление стоимости и перечня услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

- использование автомобильных дорог при организации и проведении мероприятий по гражданской обороне, мобилизационной подготовке в соответствии с законодательством Российской Федерации, ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на автомобильных дорогах в соответствии с законодательством Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

- информационное обеспечение пользователей автомобильными дорогами общего пользования местного значения;

- утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований бюджета Новиковское сельского поселения на указанные цели;

- принятие к обустройству находящихся в ведении Администрации Новиковского сельского поселения автомобильных дорог общего пользования местного значения предусмотренными объектами сервиса в соответствии с нормами проектирования, планами строительства и генеральными схемами размещения указанных объектов, организация их работы в целях максимального удовлетворения потребностей участников дорожного движения и обеспечения их безопасности, предоставление информации участникам дорожного движения о наличии таких объектов и расположении ближайших учреждений здравоохранения и связи, а равно информацию о безопасных условиях движения на соответствующих участках дорог;

-выдача специальных разрешений в случае, если маршрут, часть маршрута транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, проходят по автомобильным дорогам местного значения Новиковское сельского поселения, при условии, что маршрут такого транспортного средства проходит в границах сельского поселения и указанный маршрут, часть маршрута не проходят по автомобильным дорогам федерального, регионального или межмуниципального, местного значения участкам таких автомобильных дорог;

- взаимодействие с субъектами транспортной инфраструктуры, органами государственной власти; 

- осуществление иных полномочий, отнесенных законодательством Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления.

Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Новиковского сельского поселения осуществляется в форме проведения плановых и внеплановых проверок исполнения законодательства Российской Федерации, Томской области и правовых актов, указанных в разделе «состояние нормативно-правового регулирования в области муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Новиковское сельского поселения».

3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля:

    а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля: в бюджете муниципального образования «Новиковское сельское поселение» Асиновского  района Томской области расходов на осуществление муниципального контроля не предусмотрено;

    б) данные о штатной численности работников органов муниципального контроля, выполняющих функции по контролю: штатные единицы по должностям, предусматривающим выполнение функций только по земельному и жилищному  контролю отсутствуют, поэтому  проведение мероприятий по муниципальному контролю осуществляет инженер по землеустройству, заместитель главы администрации по жизнеобеспечению, благоустройству, транспорту и связи;

    в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации: лицо, осуществляющее муниципальные проверки обладает необходимыми знаниями, умениями и навыками для выполнения функций муниципального  контроля, мероприятия по повышению квалификации  в 2015 году не проводились;

    г) численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю: эксперты и представители экспертных организаций для проведения мероприятий по муниципальному контролю не привлекались.

4. Проведение муниципального контроля

В 2016 году на территории Муниципального образования «Новиковское сельское поселение» мероприятия по муниципальному контролю не проводились.

5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

На 2016 год плановые проверки по  соблюдению      требований      земельного           законодательства юридическими лицами, индивидуальными  предпринимателями Администрацией Новиковского сельского поселения не были запланированы. Внеплановые проверки не проводились.

6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля

Показатели деятельности администрации Новиковского сельского поселения по исполнению функций муниципального земельного контроля за 2016 год:

    - выполнение за отчетный период утвержденного ежегодного плана проведения проверок физических лиц – 0%;

    - доля проведенных внеплановых проверок – 0%;

    - доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано – 0%;

    - доля проверок, результаты которых были признаны недействительными – 0%;

    - количество привлеченных к административной ответственности физических, должностных и юридических лиц – 0;

    - доля общей суммы уплаченных (взысканных) административных штрафов – 0 тыс.руб.

Показатели деятельности Новиковского сельского поселения Асиновского района Томской области по исполнению функции муниципального жилищного  контроля за 2016 год:

-удельный вес выполнения плана проведения плановых проверок за 2016 год в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей ( в %) – 0 %  (проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились);.

-доля проведенных внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в % от общего числа проведенных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) - 0 % (внеплановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились);

-доля проверок, результаты которых были признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок) – 0 %.
Показатели деятельности Новиковского сельского поселения Асиновского района Томской области по исполнению функции муниципального  контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения за  2016 год:

- доля проведенных внеплановых проверок – 0%;

- доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано – 0%;

- доля проверок, результаты которых были признаны недействительными – 0%;

- количество привлеченных к административной ответственности физических, должностных и юридических лиц – 0;

- доля общей суммы уплаченных (взысканных) административных штрафов – 0. 

7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля:

Муниципальный  контроль находится под постоянным контролем главы администрации Новиковского сельского поселения Асиновского района Томской области. 

Повышению    эффективности   осуществления    муниципального контроля  будет  способствовать:

- организация   и   проведение   профилактической   работы   с   населением    по предотвращению  нарушений  земельного  законодательства путем привлечения средств     массовой     информации     к     освещению     актуальных      вопросов муниципального  земельного   контроля,   разъяснения   положений   земельного законодательства;

- систематическое     проведение      практических     семинаров     по     вопросам осуществления  муниципального  контроля.

Основными  задачами  в  вопросах  осуществления  муниципального земельного контроля на территории муниципального  образования  «Новиковское  сельское поселение»  в 2017 году необходимо считать:

- дальнейшее  повышение  эффективности  и  результативности   осуществления муниципального     контроля     за     счет     принятия     всего    комплекса    мер, предусмотренных      действующим     законодательством,     направленных    на предупреждение, выявление  и  пресечение  нарушений;

- выполнение  в  полном объеме плановых проверок по соблюдению земельного и жилищного законодательства;

- проведение   документарных    проверок,    используя    при    этом    материалы межевания   земельных   участков   как   юридических,  так  и  физических   лиц;

- взаимодействие  с  органами  государственного земельного контроля, органами прокуратуры,   и  иными  органами  и  должностными  лицами, чья деятельность связана    с   реализацией   функций   в   области   государственного контроля.



Глава Новиковского сельского поселения                                                              С.Л. Петров
(Глава администрации)                                 
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